AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind Garda Civila si
realizarea serviciului militar pe bazi de voluntariat

Analizidnd propunerea legislativi privind Garda Civila si
realizarea serviciului militar pe bazia de voluntariat, transmisa de
Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX 253 din
04.09.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
infiintarea Garzii civile, structurd care ar avea drept scop interventia in
caz de situatii de urgentd si care ar urma si se afle In subordinea
primarilor si in coordonarea prefectilor. Totodatd, demersul legislativ
vizeazd crearea cadrului legal privind efectuarea stagiului militar
voluntar de cétre cetitenii cu varsta cuprinsa intre 18 si 30 de ani.

Prin obiectul sidu de reglementare, ca si prin utilizarea unor
sintagme precum ,,stagiul de pregitire militard”, ,,voluntariat militar”,
»instruire militard”, ,obtinerea unui livret militar”, propunerea
legislativa se incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente
prevederile art.118 alin.(2) si (3) din Constitutia Romaéniei,
republicata, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Legea fundamentala,
prima Camera sesizatd este Camera Deputatilor.

2. In ceea ce priveste obiectul reglementarii, referitor la
infiintarea Garzii civile, avand in vedere utilizarea unei terminologii
neunitare cu privire la situatiile In care ar actiona aceasti structura,
fiind folosita atit sintagma ,,situatii de urgentd (inundatii, incendii,
alunecdri de teren, cutremure, etc.)” — actualul alin.4 al art.1 -, cat si
sintagma ,,caz de urgentd (calamititi, conflicte, accidente grave,



etc.)” — actualul alin.(4) al art.4 —, precum si formularea generica si
lipsitd de previzibilitate a acestor norme, se creeazd premisele
suprapunerii de atributii intre structura nou propusd si autoritatile
publice care isi desfasoard deja activitatea in domeniul protectiei
civile.

De asemenea, in ceea ce priveste voluntariatul militar, intrucét
posibilitatea indeplinirii serviciului militar pe bazi de voluntariat de
catre cetdtenii romani este deja reglementatd prin Legea nr.270/2015
privind Statutul rezervistilor voluntari, propunerea legislativa
creeazd un paralelism in reglementare, fapt interzis de normele de
tehnica legislativa.

3. Proiectul nu respecta cerintele de calitate a legii, sub aspectul
claritatii si preciziei normei, prevazute de art.8 alin.(4) si art.36
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, cerinte care se circumscriu principiului
legalitatii prevazut la art. 1 alin.(5) din Constitutie.

Cu titlu de exemplu, la actualul alin.(4) al art.1, sintagma ,,in
caz de urgentd...si ori de cdte ori situatia o impune” lipseste norma de
previzibilitate. De asemenea, la teza a doua a actualului alin.(2) al
art.3, sintagma ,,organele acreditate in domeniu” nu este previzibila.
Aceeasi observatie se retine si in ceea ce priveste sintagma
wechipamentele tehnice, inclusiv imbrdcdmintea si incdltamintea,
precum §i materialele necesare functiondrii gdrzii civile” din cuprinsul
alineatului marcat ca alin.(1) al art.4.

Dispozitia cuprinsd in teza a treia a actualului alin.2 al art.3
»acestia vor fi coordonati de cdtre cadre specializate militare si civile
la profesiile pe care §i le-au ales, corelate cu pregdtirea lor teoreticd
de panad la inceperea stagiului de voluntariat militar” este lipsita de
claritate. De asemenea, la art.4 primul alineat, formularea ,, pentru
a-si putea indeplini atributiile desemnate, asemenea modelului de
organizare §i mobilizare a M.A.P.N” este neclara.

Nici sintagmele ,,vechime in cdmpul muncii” din cuprinsul
actualului text marcat ca alin.(1) al art.3, sau ,,programul Prima Casd
si Prima Masind, asa cum sunt ele previzute azi, chiar daca aceste
programe, la nivel national, nu se mai deruleazd” din cuprinsul art.5,
nu respecta exigentele limbajului si stilului juridic specific normativ.



Totodata, semnalam ca normele cuprinse la actualul alin.(1) al
art.2 si la art.7 stabilesc curgerea unor termene de la un moment
anterior intrarii in vigoare a legii: data promulgarii, respectiv, data
publicarii legii si nu data intrarii in vigoare a acesteia. De asemenea,
gresita numerotare a alineatelor articolelor sau folosirea abrevierilor
~,MAPN”, [1.S.U”, ,UAT”, ,M.A.I” si ,,M.D.R.A.P” fara ca acestea sa
fie redate in extenso la prima mentionare in text, sunt elemente care
contribuie la lipsirea de claritate a reglementarii in ansamblul ei.

In plus, mentiondm ca stabilirea datei publicarii legii ca datd a
intrarii in vigoare, potrivit art.9, este neconstitutionala, fiind contrara
prevederilor art.78 din Constitutia Romaéniei, republicata.

In ceea ce priveste respectarea cerintelor de tehnica legislativa,
mentiondm ci, in Decizia nr.448/2013, Curtea Constitutionalad a
retinut cd ,,Desi normele de tehnicd legislativi nu au valoare
constitutionald, ... prin reglementarea acestora au fost impuse o serie
de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a caror
respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea si
coordonarea legislatiei, precum §i continutul §i forma juridicd
adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor
norme concurd la asigurarea unei legislatii care respectd principiul
securitdtii raporturilor juridice, avdnd claritatea si previzibilitatea
necesara’. De asemenea, Curtea a retinut cd o reglementare care nu
respectd normele de tehnica legislativa in ceea ce priveste criteriile de
claritate, precizie, previzibilitate si predictibilitate ,,determinda aparitia
unor situatii de incoerentd si instabilitate, contrare principiului
securitdtii raporturilor juridice in componenta sa referitoare la
claritatea si previzibilitatea legii”.

Fata de cele de mai sus, proiectul nu poate fi promovat in forma
propusa.
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